TMMOB  BILIRKISILIK GALISMA GRUBU TARAFINDAN HAZIRLANAN
BILIRKISILIK KANUNUNA ILISKIN ITIRAZLARIMIZ, YASAL KARSILIGI
HAKKINDA RAPOR - ARALIK 2016

Bu Rapor TMMOB Bilirkisilik Calisma Grubu tarafindan “Odalardan” gelen gorusler
esas alinarak hazirlanigtir. Mimarlar Odasi Bilirkigilik ve Gayrimenkul Degerleme
Komitesinin gorugleri de bu rapora yansitilmistir.

6754 SAYILI BILIRKISILIKKANUNU GENELINE iLISKIN

6754 sayil Bilirkisilik Kanunu; bilirkisilik sistemini Adalet Bakanhgi bilinyesinde kurgulamis,
bilirkigilerin belirlenmesinden, bilirkisilere uygulanacak yaptirimlara kadar her bir agamayi
Kamu inisiyatifine birakmistir. Bu yapilanma ile yarginin devre digi birakilmasinin dogru bir
yaklasim olmadig ve iglerligi bulunmayan bu yapinin saglikli olarak yurutilemeyecedi aciktir.

Uzmanlik, mesleki tecribe ve mesleki yeterlilik vb. gibi unsurlar dikkate alinarak bilirkisilerin
secimi meslek orgutleri tarafindan yapilmaldir ve Adalet Komisyonlar’'nin etkin bicimde
iglerligi saglanmalidir.

Kanun'da Ozel Hukuk Tuzel Kisilerine bilirkisilik hakki tanindigi gérilmektedir. Oysaki
bilirkigilik, konu ile ilgili uzmanhgda sahip gercek kKigilerce yapilabilecek bir gérevdir. Gergek
kisilerce bilirkisilik gorevi bireysel olarak yapilir, sorumluluk alinir, gercek verilere dayall rapor
hazirlanir ve gérev tamamlanir. Tlzel kigilere gérev verilmesi bilirkisiligin ticari bir yapiya
donusturtilmesi anlamini tagsimaktadir. Bilirkisiligin ticari olusumlar icerisinde yer almasi en
basit bigimiyle tarafsizlik ilkesine golge dusurecektir.

Kanun kapsaminda kurulan;

- Bilirkisilik Daire Baskanligi; bilirkigilik hizmetlerine iligkin temel ve alt uzmanlk
alanlarini, bilirkigilerin niteliklerini, hazirlanacak rapor standartlarini, bilirkisilik temel
egitimine iligkin usul ve esaslari, egitim verecek kurumlarin niteliklerini, bilirkigilik temel
egitiminden muaf tutulacaklara iliskin usul ve esaslari, bilirkisi olarak hizmet verecek
0zel hukuk tlzel kisilerinin ve bu tlzel Kisilik blnyesinde bilirkisi olarak galisacak
kisilerin tagimasi gereken nitelikleri belirleyecek,

- Bilirkisilik Bolge Kurullari; bilirkisilerin denetimini yapmak ve performansini élgmek,
0zel hukuk tuzel kisilerinin bilirkigilik faaliyetinde bulunmalarina izin vermek, izinlerini
iptal etmek, bilirkisilige iligkin faaliyet ve raporlarini denetleyecek,

Kanun'un bu eksen icerisinde uygulanmasi, bilirkisilerin secgimi, egitimi, gdrevlerinin
belirlenmesi eksikliklere ve tartismalara acgik olacaktir. Tanimlanmig bu gdrevlerin bir gogu
zaten meslek odalarinda yapilmaktadir, bu nedenle ayni konuda farkli kurumlarin ayri ayri
islem yapmasi yerine, mevcut uygulamanin gegerligini kabul edip, gerektiginde daha da
geligtirerek kullanima agilmasini saglamak ve yeni kurulan birimlerin ¢alisma alanlari ise
Bilirkigiliginin sayginhgdini artirici eylemlilerine kaydiriimalidir.

6754 SAYILI BILIRKISILIKKANUNU'NUN ANAYASA'YA AYKIRILIGI SORUNU

Yargilama surecinde 6zel veya teknik bilgisi ile hakime/ yargica yardimci olan bilirkisinin;
higbir etki altinda kalmadan, objektif olarak bilgi, gérgl ve goriisini mahkemeye sunmasi ve
bu acgikladigi gérisunin usul hukuku bakimindan ve niteligi ydninden takdiri deliller arasinda
sayllan bir delil oldugu bilmesi gerekir. Bilirkisilerin tarafsizligi, sadece taraflarin etki ve
baskisindan uzak olmayi degil, ayni zamanda yuritme ve yarginin goéris ve telkinlerinden
bagimsiz dusunebilmesini de gerektirir.



Bilirkisinin; konunun gercekten uzmani ve hakimin tarafsiz bir danismani olarak goérevi geregi
dogruluktan ayrilmayan, bilgisini higbir etki altinda kalmadan oldugu gibi yansitan ve bu
arada gorevi nedeniyle taraflardan hicbir menfaat saglamayan ve beklemeyen bir ahlaki
olgunluk, tutarlilik ve diristlik icinde olmasi beklenir.

Bilirkigilik meslek degildir, meslekten s6z edilebilmesi i¢in, 6zel bilgiye ihtiya¢ gdsteren ve
Ogrenilen bir sanatin, az veya ¢ok surekli bir bicimde icra ediliyor olmasi gerekir. Bilirkisilik
ise, bu nitelikleri tasimaz. Bilirkisilik tamamen arizi veya tesadufi olarak gerceklestirilen bir
faaliyet konumundadir; strekli bicimde olunamaz.

Kanunda, sistematik cerceve esas alinarak, butlni Gzerinde bir degerlendirme yapildiginda,
bilirkisiligin bir meslek olarak benimsendigi ve bu distinceden cikigla, bilirkisiligin kurumsal
yapilandirilmasiyla ilgili Ustelik de idari teskilat icinde ve denetiminde 6zel hukimler sevk
edildigi gortlmektedir. Oysa bilirkisilik miessesesinin niteligi ve 6zelligi geregi 6zel hukuk
nitelikli "oda" ve "odalar birligi" ya da kamu hukuku nitelikli "bdlge kurulu" ve "Ust kurul"
seklinde bir yapilandirmaya uygun degildir.

Uzmanlik, bilimsel yeterlilik ve mesleki performans hususunda karar verme, resmi kimligi
bulunan Ust bir yapinin ve onun uzantilarinin araciliiyla degil; ancak o alanda ehil olan ve
bir meslek érgiti seklinde kurulusu gerceklestirilmis bulunan birimler araciliiyla saglanabilir.
Dogasi geredi bu husus, resmi kimligi bulunan bir Ust kurulun karar verebilecedi konular
arasinda yer almaz.

Batin bu degerlendirmeler i1s1ginda 6zetlenecek olursa bilirkisinin hakim gibi tarafsizhigi ve
bagdimsizliginin esas oldugu, hakimin idarenin denetimi ve gbézetimindeki bir miesseseden
bilirkisiye basvurmasinin, idari yargida davanin taraflarindan birinin de idare oldugu
dusindldigunde, duzenlemenin mahkemelerin ve hakimlerin badimsizligina iliskin
Anayasanin 138. Maddesine, Turkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti olduguna iliskin 2.
Maddesine aykiri oldugu gorulmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 22.10.2010 tarih ve 27737 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
03.06.2010 tarih ve E:2009/69, K:2010/79 sayili karariyla da Yiksek Saglik Surasina
bilirkisilik gbrevi veren ve mahkeme ve hakimlerin bu Kuruldan goris almasini zorunlu kilan
1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 75. maddesi
mahkemelerin bagimsizhidi ve adil yargilama ilkeleriyle bagdasmadidi gerekgesiyle iptal
edilmigtir.

Anayasa'nin "kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan"ni dizenleyen 135. maddesi
hakumleri ve bu maddeye dayali yasal duzenlemeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinca yurarlige konulan meslek disiplini, meslek kurallari ve bilirkisilik
muessesesine iliskin diizenleyici islemler dikkate alindiginda kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin gérev, yetki, hak ve dizenlemelerini yok sayan, bertaraf eden, bu
Kanun'un Anayasa'nin 135. maddesine de aykiri oldugu agiktir.

Son olarak, bilirkisi adalet hizmetlerinin ifasina ya da isleyisine, uzman kimligiyle katki
saglayan, iglevsel konumu dikkate alinarak hakimlerin bilmedikleri konularda dogru karar
vermelerinde yardimci olan bilirkiginin bir kamu gorevlisi konumunda oldugu goéruldigunden,
bilirkigilik gdrevinin bir kamu gorevi, bilirkisinin de gorev itibariyle kamu goérevlisi oldugu
belirtiimek suretiyle icra yetkisinin Turk vatandaslarina hasredilmesi gerekirken, Kanun'un
12/b maddesindeki bilirkisi sicilinde Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin bulunacagina



iliskin hikim disinda acik bir dizenleme bulunmadigindan kanimizca Kanun, Anayasa'nin
kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen 70. maddesine de aykiridir.

6754 sayih Bilirkigilik Kanunu;
MADDELERE GORE DEGERLENDIRMELERIMiz

Amac ve kapsam MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; bilirkisilerin nitelikleri, egitimi, secimi
ve denetimine iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile bilirkisilik icin etkin ve verimli bir
kurumsal yapi olusturulmasidir.

(2) Bu Kanun adli, idari ve askeri yargi alaninda yurutilen her tirlG bilirkisilik faaliyetini
kapsar.

(3) Kanunlarda bilirkisilik hizmeti verebilecegi 6ngoérilen kurumlar ile yargi mercilerinin talebi
Uzerine bilimsel ve teknik gorus bildiren kamu kurum ve kuruluglari bu Kanunun kapsami
disindadir.

ORTAK GORUS

Ulkemizde ¢ok degisik konulari iceren ve uzmanlk gerektiren alanlardaki bilirkisilikleri
tek bir kanun altinda toplamak ve tek bir kurumun denetimine tabi tutmak teknik ve
hukuki sakincalar tagiyabilecegi, bilirkigilerin bagimsizligini ortadan kaldirabilecegi ve
adaletin olugsmasinda karmasa yaratacagi kanaatindeyiz.

Tanimlar MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Adalet Bakanhgini,

b) Bilirkisi: C6zUmu uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde oy ve goérisunu
s6zIU veya yazil olarak vermesi icin basgvurulan gergek veya 6zel hukuk tizel kisisini,

c) Bolge Kurulu: Bilirkisilik bélge kurullarini,

¢) Daire Bagkanligi: Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Midurliigi biinyesinde kurulan
Bilirkisilik Daire Bagkanhgini,

d) Danisma Kurulu: Bilirkisilik Danigma Kurulunu,

e) Temel egitim: Kanunlarda yer alan esaslar ve Bakanlik tarafindan belirlenen ilkeler
kapsaminda bilirkisilik faaliyeti dncesinde verilen zorunlu egitimi, ifade eder.

ORTAK GORUS

b) maddesi: Ozel hukuk tiizel kisiligi bilirkisiligin ticari yéne evrilmesine neden
olacaktir. Bilirkigilik kamusal bir gorevdir. Ozel hukuk tiizel kisiligi sirketlesmeyi 6n
plana ¢ikariyor. Bu yapi kamusal diisiinceyle gelismektedir.

e) maddesi: Temel Egitim konusunda meslek odalarinin gorusii alinmalidir. Temel
Egitimde neyin kastedildigi detayl olarak belirtiimemistir. Bu egitimler TMMOB
bunyesinde yer alan Odalarinin verdigi Bilirkisilik egitimlerini yok sayacaktir.
Maddenin iptal edilmesi istenilmelidir.

Temel ilkeler MADDE 3- (1) Bilirkigi, gorevini durustlik kurallar ¢ercevesinde bagimsiz,
tarafsiz ve objektif olarak yerine getirir.

(2) Bilirkisi, raporunda ¢6zumu uzmanhgi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hususlar disinda
aciklama yapamaz; hukuki nitelendirme ve degerlendirmelerde bulunamaz.



(3) Genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢6zimlenmesi mimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamaz.

(4) Bilirkisi, kendisine tevdi olunan gorevi bizzat yerine getirmekle yukimli olup, gorevinin
icrasini kismen yahut tamamen baska bir kimseye devredemez.

(5) Bilirkigi gorevi sebebiyle kendisine tevdi edilen bilgi ve belgelerin veya 6grendigi sirlarin
gizliligini saglamakla yukumladar. Bu yakumlalik, bilirkigilik gorevi sona erdikten sonra da
devam eder.

(6) C6zUmU uzmanhgi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren sorun agik¢a belirtiimeden ve
inceleme yaptirilacak konunun kapsami ile sinirlari agikga gosteriimeden bilirkisi
gorevlendirilemez.

(7) Ayni konuda bir kez rapor alinmasi esastir. Ancak rapordaki eksiklik veya belirsizligin
giderilmesi igin ek rapor istenebilir.

(8) Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi ile bu Sisteme entegre bilisim sistemleri veya yazilimlar
vasitasiyla ulasilabilen bilgiler veya ¢6zulebilen sorunlar igin bilirkisiye basvurulamaz.

ORTAK GORUS

-1. fikradaki bagimsizlik vurgusu ve 4. fikradaki bilirkisi, kendisine tevdi olunan gorevi
bizzat yerine getirmekle yiikiimlii olup, gorevinin icrasini kismen yahut tamamen
baska bir kimseye devredemez olugu 6nemlidir, ancak bilirkisi tanimindaki 6zel hukuk
tuzel kisilik vurgusu ile ¢celismektedir. Bu nedenle kanun da yer alan 6zel hukuk tiizel
kigilik ifadelerinin tamamen ¢ikarilmasi gerekmektedir.

-6. Fikradaki o6zel ve teknik bilgiyi gerektiren alanlardaki bilirkisiliklerin
gorevilendiriimesinde Adalet Bakanhginin diizenleyecegi listeye bagh kalinmasi,
uzmanlk gerektiren islerde yarginin objektif karar vermesinde sorunlar yaratacaktir.
-8. fikra kapsaminda uzmanlik gerektiren alanlarda dahi internet lizerinden ulasilabilen
bilgiler ile ¢6ziim 6ngoriilmektedir. Coziimu 6zel ve teknik bilgi gerektiren uzmanhk
alanlan bilgi dogrulamasi yapilamayan internet (izerinden saglanan bilgilerle
¢oziimlenmeye calisildiginda hatali bilgi kaynaklann ile adalet saglanmaya
calisilacaktir. Maddenin iptal edilmesi istenilmelidir.

Bilirkisilik Danisma Kurulu MADDE 4- (1) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek
Uzere Bilirkisilik Danisma Kurulu kurulmustur.

(2) Danigsma Kurulu asagidaki tyelerden olusur:

a) Adalet Bakanhgi Mistesari.

b) Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Genel Sekreteri.

c) Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Muidiirii.

¢) Adalet Bakanh§i Ceza isleri Genel Mudurd.

d) Yargitay Birinci Bagkanlk Kurulu tarafindan Yargitay ceza ve hukuk dairelerinden secilen
birer tye olmak Uzere toplam iki kisi.

e) Danistay Bagkanlik Kurulu tarafindan Danistay idari dava daireleri ve vergi dava
dairelerinden segilen birer Gye olmak Gzere toplam iki Kisi.

f) YlUksekogretim Kurulu tarafindan dniversitelerin 6gretim Uyeleri arasindan secilen toplam
Uc Kisi.

g) Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan, istekleri bulunan, bélge
adliye ve bolge idare mahkemelerinde gorev yapan birer hakim olmak Uzere secilen toplam
iki Kigi.

g) Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan, istekleri bulunan ve birinci
sinif olan; adli yargi ilk derece hukuk ve ceza mahkemelerinde gérev yapan birer hakim, bir



Cumbhuriyet savcisi ve idari yargi ilk derece idare ve vergi mahkemelerinde gérev yapan birer
hakim olmak Uzere secilen toplam bes Kisi.

h) Adalet Bakanligi tarafindan AdIi Tip Kurumunda goérev yapanlar arasindan segcilen bir kisi.
1) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumunda gérev yapanlar arasindan secilen bir kisi. i) igisleri Bakanligi tarafindan
Jandarma Genel Komutanhgdi Jandarma Kriminal Daire Bagkanliginda ve Emniyet Genel
Mudurlaga Kriminal Daire Baskanhdinda gorev yapanlar arasindan birer olmak lGzere secilen
toplam iki kisi.

j) Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan avukatlar arasindan segilen bir kisi.

k) Tark Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu tarafindan muahendis veya
mimarlar arasindan segilen bir kisi.

[) Tarkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Muasavirler Odalari Birligi
Yoénetim Kurulu tarafindan serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali musavirler
arasindan secilen bir kisi.

m) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan segcilen bir kisi.

n) Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Yénetim Kurulu tarafindan segilen bir kisi.
o) Turk Tabipleri Birligi Yonetim Kurulu tarafindan secilen bir kisi.

(3) Danisma Kurulunun Bagkani Adalet Bakanligi Mustesaridir. Mustesar gerekli gordugtinde
yardimcilarindan birini Kurula Baskanlik etmek Uzere gdrevilendirebilir. Bagkan, Danisma
Kurulunu temsil eder ve Kurul toplantilarinin giindemini belirler.

(4) ikinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan yeler disindaki tyelerin gérev siiresi
uc yildir. Gorev stiresi dolan Uyeler yeniden segilebilir.

(5) Danisma Kurulu Gyeliginin 6lim, emeklilik, istifa, atama ve benzeri nedenlerle bosalmasi
halinde, bosalmayi takip eden on bes gln icinde yeni Gyenin secimi yapilir.

(6) Danisma Kurulu toplantilarina, uzman kisiler ile kamu ya da 6zel kurum veya kuruluglarin
temsilcileri davet edilerek gorusleri alinabilir.

(7) Danigma Kurulu, her takvim yilinda iki defa toplanir. Baskan gerekli gérdigu hallerde
Danigma Kurulunu her zaman toplantiya ¢agirabilir.

(8) Danigsma Kurulunun sekretarya hizmetleri Daire Bagkanhgi tarafindan yerine getirilir.

ORTAK GORUS

Meslek Odalarinin ve TMMOB temsiliyeti yetersizdir. Mevcut bilirkisilik kurumunun
ihtisas alanlarinin dagilimina bakildiginda, bilirkisilerin yaridan fazlasinin TMMOB’ye
bagh ihtisas odalan liyeleri tarafindan yiiratildigia gorulecektir. Bu duruma ragmen
TMMOB’nin bir uye ile temsil edilmesi kabul edilemez.

Bu kurulun olusumunda Adalet Bakanhginin agirhikh etkisi var. Meslek orgiitlerinin
disindaki kurul tliyelerinin oOzellikle bakanlik miistesarinin bulunmasi, yarginin ve
bilirkigilerin bagimsizligina golge dusiirecektir.

Bilirkisilik Daire Baskanhg: ve gorevieri MADDE 6- (1) Bilirkisilik hizmetlerinin etkin,
duzenli ve verimli bir sekilde yurutulmesini saglamak amaciyla bu Kanunla verilen gorevleri
yerine getirmek (zere Adalet Bakanh@i Hukuk isleri Genel Mudurligl binyesinde Bilirkisilik
Daire Bagkanligi kurulur. Daire Baskanli@i, bir daire bagkani ile yeteri kadar tetkik hakimi ve
diger personelden olusur.

(2) Daire Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bilirkisilik hizmetlerine iliskin temel ve alt uzmanlik alanlarini tespit etmek.

b) Temel ve alt uzmanlik alanlarina goére bilirkisilerin sahip olmasi gereken nitelikleri
belirlemek.



c) Bilirkisilerin, gdrevlerini ylrutirken uymalari gereken etik ilkeleri belirlemek.

¢) Temel ve alt uzmanlik alanlarina goére bilirkisilerin uyacagi rehber ilkeleri ve hazirlayacagi
raporlarin standardini belirlemek.

d) Bilirkigilik temel egitimine iliskin usul ve esaslari belirlemek, egitim verecek egitim ve
ogretim kurumlari ile diger kurumlarin niteliklerini belirlemek ve bunlara izin vermek, bu
kurum ve kuruglar listelemek ve elektronik ortamda yayimlamak.

e) Alanlarindaki uzmanliklari ve bilimsel vyeterliliklerini dikkate alarak bilirkisilik temel
egitiminden veya listeye kaydolmaktan muaf tutulacaklara iligkin usul ve esaslari belirlemek,
bu Kisilerin listesini olusturmak ve yayimlamak.

f) Bilirkigilerin denetimine ve performansina iligkin usul ve esaslari belirlemek.

g) Bilirkigilige kabule iliskin usul ve esaslari belirlemek. §) Bilirkisilik Asgari Ucret Tarifesini
belirlemek ve her yil glincellemek.

h) Temel ve alt uzmanlk alanlarina goére bilirkigilerin aylik olarak bakacagi is sayisini
belirlemek.

1) Bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel hukuk tizel kisilerinin ve bu tizel kisilik blinyesinde
bilirkisi olarak ¢alisacak kisilerin tagsimasi gereken nitelikleri belirlemek.

i) Bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel hukuk tlizel kisilerinin temel ve alt uzmanlik alanlari ile
yetki cevrelerini belirlemek.

j) Bilirkisilige kabul sartlari bakimindan 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde
aranan asgari ¢alisma suresini, temel ve alt uzmanlik alanlarina gore artirmak.

k) Yillk faaliyet raporunu ve izleyen yil faaliyet planini hazirlamak.

I) Gérev alanina giren konularda bilim komisyonlari veya calisma gruplari olusturmak.

m) Danigsma Kurulunun sekretarya hizmetini yuratmek.

n) Bilirkisilikle ilgili uygulamalari izlemek, sorunlar tespit etmek ve bu sorunlara ¢6zim
Onerileri gelistirmek.

o) Bilirkisilik alaninda her turlu istatistiki veriyi toplamak ve bu alana iligkin planlamalari
yapmak.

0) Bilirkisilik sicilini ve listesini tutmak.

p) Bilirkisilikle ilgili yayinlar ile bilimsel galismalari tesvik etmek ve desteklemek.

r) Bilirkisilige iliskin ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum ve panel gibi bilimsel
organizasyonlari diizenlemek veya desteklemek.

s) Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluglarla is birligi yapmak.

s) Bilirkisilik listelerinden ¢ikarilanlar ile bilirkisilik yapmaktan yasaklananlarin listesini tutmak
ve yayimlamak.

t) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

ORTAK GORUS

MADDE 6- (2)- a ) Bilirkigilik hizmetlerine iligkin temel ve alt uzmanhk alanlarini
belirlemek ilgili Universiteler, kurum kuruluglar, meslek orgiitleri, sivil toplum 6rgutleri
vb. yapilarin onerisi ile belirlenmelidir.

c) Bilirkisilerin gorevlerini yuriitiirken uymalar gereken etik ilkeler ilgili kurum,
kurulug, meslek orgitleri vb. onerileri alinarak belirlenmelidir. Kiginin meslek
alanindan hareketle uzmanhginin bulunmadigi alanlarda bilirkigilik yapmasi etik
kurallara aykinn durum olusturacagindan oncelikle uzmanlik alanlarini bagh oldugu
kurumlardan belgelendirerek kurallar olugturulmalidir.

Gerekce (MADDE 6- (2)- a, ¢ Anayasanin 135. Maddesi “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar ve Ust kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaglarini



karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
dirdstligu ve guveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi Gyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gore yargi
gbzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tizelkisilikleridir.”denilmektedir.

6235 Sayih TMMOB Kanunun 2. Maddesinin b) ve c) maddesinde; “b) Muhendislik ve
mimarlik meslegi mensuplarinin, musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde durtstligi ve guveni hakim kilmak
uzere meslek disiplinini ve ahlakini korumak igin gerekli gordugu butin tesebbus ve
faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili butin mevzuati normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki goris ve duslnceleri ilgililere bildirmektir.”
denilmektedir. Bilirkigilik hizmeti yerine getiren meslek mensuplarinin blytk bir ¢cogunlugu
mimar, mihendis ya da sehir plancisidir. Bu meslek mensuplarinin uzmanliklari, mesleki
etige uyup uymadiklari, zorunlu olarak Uye olduklari meslek odalari tarafindan yerine
getiriimektedir. Anayasanin 135. Maddesine ve TMMOB Kanununa gére muhendis, mimar ve
sehir plancilarinin meslekleri ile ilgili her tir calismada TMMOB’un goérisit alinmalidir.

MADDE 6- (2)- d) Bilirkigilik egitimlerinin 6zel kurumlarin inisiyatifine birakilarak
ticarilestiriimesinin oniinii agacaktir. Kanunun 6.maddesinin 1.fikrasinin d bendin iptali
istenmelidir. Egitimler meslek kuruluslarn/ Odalar tarafindan diizenlenmelidir.

GEREKCE (Madde 6-(2) d)

6235 sayill yasaya gore kurulmus olan TMMOB ve bagli odalari kurulus gininden bu yana
bilirkisilik hizmetini uzman Uyeleri araciligi ile gergeklestirmektedir.

TMMOB’a bagli odalarin uzmanlik alanlarina giren konularda teknik rehber ilkeleri belirledigi
bilinmektedir. Ayrica bu odalarin raporlama konusundaki deneyimlerinden yararlaniimalidir.
e) fikrasinda belirtilen alanlarindaki uzmanlik ve bilimsel yeterlilikler dikkate alinarak temel
egitimden ve listeye kaydolmaktan muaf tutulacaklar anayasanin esitlik ilkesine aykiri olmasi
nedeniyle bu fikranin iptali gerekir.

MADDE 6- (2)- f) Madde iptal edilmelidir. (f) bendinde Oda iiyesi olan mimar, miihendis,
sehir plancilarinin disiplin ve sicil islemlerinin bazi bakimlardan Kurulca yapilmasi
ongoruliiyor. Odalarin Onur Kurullan ile cakismasi ve yetki sorunu yagsanmasi s6z
konusu olabilir.

GEREKGCE MADDE 6- (2)- f)

TMMOB 6235 sayili yasa uyarinca her yil Bilirkisilik Eksperlik Hakemlik ve Teknik Musgavirlik
Yonetmeligi yayinlayarak bu hizmetleri asgari Ucretlerini belirlemektedir. Ayrica TMMOB’a
bagli Odalar; her yil Gyelerinin asgari Ucretleri ile Uyeleri aracilidi ile gergeklestirilecek olan
serbest mihendislik migavirlik hizmetleri konusunda asgari Ucretleri belirlemektedir. SGK ile
TMMOB arasinda yapilan protokol uyarinca SGK muihendis mimar ve sehir plancilarinin
Ucret primlerinin belirlenen Ucretler Gzerinden yatiriimasini takip etmektedir. Bilirkisilik asgari
ucret tarifesinin TMMOB ile belirlenmesidir.



MADDE 6- (2)- 1 ) Bu madde bilirkisilik isyerlerini yasal hale getirmektedir. Bilirkisilik
uzmanhk alanindan hareketle adalete 6zel bilgisi ile ¢6zium 6neren ve kamu hizmeti
niteliginde hukuki bir calismadir. Bilirkisilik ruhuna aykiri olarak kigilerin maash olarak
calistinlacaklarn bilirkigilik igsyerleri bu hizmetin ticarilesmesini ve amacin diginda
maddi iligkiler ile sekillenen ve ¢ikar esasl bilirkigilik galismasina neden olacaktir.

MADDE 6- (2)- 86) Madde iptal edilmelidir.

GEREKCE MADDE 6- (2)- 6) 6235 Sayih TMMOB Kanunun 33. Maddesinde “Turkiye'de
muahendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza ettiren islerle
mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin ihdisasina uygun bir odaya
kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza etmek mecburiyetindedirler” denilmektedir. Buna bagh
olarak Turkiye’de mihendis, mimar ve sehir plancilarinin mesleklerini icra etmeleri igin
TMMOB’ye bagli meslek odalarina kayith olmalari zorunludur. TMMOB ve bagli odalari,
dyelerinin sicillerini tutmak, uzmanlk alanlarini belirlemektedir. Mesleki etik kurallarina aykiri
faaliyetleri nedeni ile meslekten men cezasi verebilmektedir. Meslekten men cezasi veya
mesleki kisitliigr bulunan TMMOB’ bagh Oda uyelerinin bilirkisilik yapmasi engellenmelidir.

Bilirkisilik bolge kurullari MADDE 7- (1) Her bolge adliye mahkemesinin kurulu bulundugu
yerde bir bilirkisilik bolge kurulu kurulur.

(2) Bolge Kurulu agagidaki uyelerden olugur:

a) Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan istekleri bulunan ve bolge
kurulunun bulundugu yer boélge adliye mahkemesi Uyeleri arasindan segilen bir kisi.

b) Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Birinci Dairesi tarafindan bdlge kurulunun bulundugu
il merkezi adli yarg! ilk derece hukuk ve ceza mahkemelerinde gorev yapan birer hakim ve bir
Cumhuriyet savcisi ile idari yargi ilk derece idare ve vergi mahkemelerinde gorev yapan birer
hakim olmak Uzere secilen toplam bes Kisi.

(3) Bolge adliye mahkemesi Gyeleri arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan
secilen Uye, bdlge kurulunun baskanidir. Bagkanin yoklugunda en kidemli Gye baskana
vekalet eder.

(4) Bolge kurulunun sekretarya hizmetlerini yerine getirmek Uzere bdlge adliye
mahkemesinde bir yazi isleri madarlagd kurulur. Bu mudurlikte bolge adliye mahkemesi
adalet komisyonu tarafindan gérevilendirilen bir midur ile yeteri kadar memur bulunur.

(5) Bolge kurulu, ayda bir toplanir. Bélge kurulunun baskani, kurulu her zaman toplantiya
cagirabilir. Bolge kurulu Uye tamsayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve Gye tamsayisinin salt
c¢ogunlugu ile karar alir.

(6) Bolge kurullarinin denetimi, adalet mifettiglerince yapilir

ORTAK GORUS

MADDE 7- Bilirkigsi Bolge Kurullarinda, o bodlgede bulunan her biri TMMOB bagh
Odalardan, Odalarca verilen bilirkisi sertifikasi olan, varsa akademik unvani ile
bilirkigilik konularinda ¢aligsmalari olan tliyelerden birer tane konulmasi gerekmektedir.

S6z konusu yayinlanan kanunun 7.maddesinin iptal edilmesi talep edilmelidir.

Bolge Kurullan nitelik ve nicelik olarak yetersizdir.1 5 bolge kurulu, 81 il ve ilgelerin
bilirkigilerinin bilirkisilige kabule, bilirkigilerin sicilinin tutulmasina, temel ve alt
uzmanhk alanlarina gore listelerinin olusturulmasina, listeden ¢ikarilmasina ve ilgili
mevzuat cercevesinde denetimine ve performansina nasil bakacagi is glicii ve bilgi



birikimi acisindan zor gorunmektedir. Eger bu kurul zorunlu ise meslek orgiitleri
temsilcilerininde bu kurulda yer almasi gerekir.

Yukarida bilirkisi daire bagkanlhiginin olusumunda belirttigimiz elestirileri burada da
getirmek olasidir. Temel ve alt uzmanhk alanlarini dikkate alarak bilirkisi listelerinin
olusturulmasi, bilirkigilerin denetlenmesi ve sicillerinin tutulmasi meslek odalarinin
gorevi olmasi gerekir.

e fikrasinda yer alan 6zel hukuk tlzel kisilerinin faaliyetine izin vermek ifadeleri yukarida
belirttigimiz nedenlerle ¢ikarilmahdir. (bilirkigiligin ticarilegtiriimesi)

GEREKCE Madde 7
Bolge kurullarinin kurulmasinda o bodlgede bulunan TMMOB yetkililerin olmamasi bdlge
kurulunun kurulmasina aykiri oldugu disinilmektedir.

Bilirkisilik bolge kurullarinin gorevleri MADDE 8- (1) Bdlge kurullarinin gérevleri sunlardir:
a) Bilirkisilik hizmetlerinin ilgili mevzuata uygun olarak yerine getiriimesini saglamak.

b) Bilirkisilige kabule ve bilirkisilerin sicile ve listeye kaydedilmesine karar vermek.

c) Sicile kayith bilirkigilerin temel ve alt uzmanlik alanlarina goére bilirkisilik listelerini
olusturmak.

¢) Bilirkisilerin sicil ve listeden ¢ikarilmasina karar vermek.

d) ilgili mevzuat gercevesinde bilirkisilerin denetimini yapmak ve performansini dlgmek.

e) Ozel hukuk tzel kisilerinin bilirkisilik faaliyetinde bulunmalarina izin vermek, izinlerini iptal
etmek, bilirkisilige iliskin faaliyet ve raporlarini denetlemek.

f) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

ORTAK GORUS

b)Bilirkisilige kabul edilme ve liste hazirlanmasi ile sicillerin tutulmasi Meslek orgutleri
IMeslek Odalari tarafindan yapiimali

¢) Odalarin gorusi alinmal

d) Denetimler sikayet lzerine ilgili meslek orguti tarafindan yapilmali.

e) Uzmanlik gerektiren konulardaki yetkinlik, alinan lisans egitimine ve kiginin kendini
yetistirmesine baghdir. Tuzel kisilikler ise kuruldugu ama¢ dogrultusunda ticari
faaliyette bulunmaktadir. Ozel uzmanlik ile teknik bilgiyi gerektiren ve objektif
kriterlere bagh olarak adalete yardimci olmak lizere yapilan bilirkisilikler ise, ticari
faaliyet icermemektedir. Bilirkisiligin meslek haline donilismesini saglayacak tiizel
kisiliklere izin verilmesi hakkaniyeti saglamayacaktir.

Bilirkisilik bolge kurulu baskaninin gorevieri MADDE 9- (1) Bolge kurulu bagkaninin
gorevleri sunlardir:

a) Bolge Kurulunun uyumlu, verimli ve duzenli galismasini saglamak.

b) Bolge Kurulu kararlarini uygulamak.

c) Bolge Kurulu toplantilarinin glindemini belirlemek ve toplantilarina baskanlik etmek; kurul
uyelerinden en az ikisinin imzasi ile verilecek onerileri gindeme almak.

¢) Bilirkisilige kabul edilenlerin sicil ve listeye kayit islemlerini ylritmek.

d) Sicil ve listeden ¢ikariimasina karar verilen bilirkigilerle ilgili islemleri yGritmek.

e) Bilirkisilik temel ilkeleri ile etik ilkeleri ihlal ettigi iddia edilen bilirkisiler hakkinda basvuru
Uzerine veya resen gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak veya yaptirmak.

f) Bilirkisilere veya bilirkisilik icin basvuru yapanlara iligkin ihtiya¢c duyulan bilgi ve belgeleri
ilgili kurum veya kuruluslardan istemek, gerektiginde ilgilileri davet etmek ve dinlemek.



g) Bolge Kurulu yazi isleri midurligu personelini denetlemek.

g) Bolge kurulunun diger kurum ve kuruluslarla is birligi halinde ¢calismasini saglamak.

h) Bilirkisi raporlarini belirlenen esaslar dahilinde arsiviemek.

1) Yillik faaliyet raporu hazirlayarak Bakanliga sunmak.

i) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Bolge Kurulu baskani minhasiran bu Kanunda belirtilen goérevleri yerine getirir; bdlge
kurulu baskanina baska bir gérev verilemez.

ORTAK GORUS

Adalet Bakanhginin denetiminde olusturulacak Bolge Kurullarinda bilirkisilerin
sicillerinin tutulmasi ve denetlenmesi tarafsizlik ilkesine aykirilik tasiyacagi gibi
TMMOB'nin ve bagh Odalarin gorev alanlarina da mudahale niteligindedir.

Bilirkisilige Kabul, Bilirkisilik Sicili ve Bilirkigilik Listesi

Bilirkisilige kabul sartlari MADDE 10- (1) Bilirkisilik faaliyetinde bulunacak gercek kisilerde
asagidaki sartlar aranir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 53 Uncli maddesinde belirtilen
sureler gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yildan fazla streyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin guvenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve
bu dizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
glveni koétliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik, gercege aykiri bilirkisilik
veya tercimanlik yapma, yalan taniklik ve yalan yere yemin suc¢larindan mahkum olmamak.
b) Daha 6nce kendi istedi disinda bilirkisilik sicilinden ¢ikarilmamis olmak.

c) Disiplin ydninden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis ya da sanat icrasindan veya
mesleki faaliyetten gecici ya da sirekli olarak yasaklanmamis olmak.

¢) Bagka bir bdlge kurulunun listesine kayith olmamak.

d) Bilirkisilik temel egitimini tamamlamak.

e) Bilirkigilik yapacagdi uzmanlik alaninda en az bes yil filen ¢alismis olmak ya da daha fazla
calisma siresi belirlenmis ise bu sire kadar fiilen ¢alismis olmak.

f) Meslek mensubu olarak goérev yapabilmek igin mevzuat tarafindan aranan sartlari haiz
olmak ve meslegini yapabilmek icin gerekli olan uzmanlik alanini gésteren diploma, mesleki
yeterlilik belgesi, uzmanlik belgesi veya benzeri belgeye sahip olmak. g) Bilirkigilik temel ve
alt uzmanlik alanlarina gore belirlenen yeterlilik kosullarini tagimak.

(2) Ozel hukuk tlzel kisilerinin biinyesinde bilirkisi olarak calisacak kigiler bakimindan da
birinci fikradaki sartlar aranir ve diizenlenen raporlarda bu kisilerin adi ve soyadi ile imzasi
bulunur.

(3) Daha 6nce yaptigi basvurusu mesleki olarak yeterli nitelikte bulunmadigi gerekgesiyle
reddedilenler, bir yil gegmedikge yeniden bilirkisilik yapmak igin bagvuruda bulunamazlar.

(4) Hukuk 6grenimi gérmus kisiler, hukuk alani diginda ayri bir uzmanhga sahip oldugunu ve
birinci fikradaki sartlar tasidigini belgelendirmedigi takdirde, bilirkigilik siciline ve listesine
kaydedilemez.

ORTAK GORUS

MADDE 10- (1)- ¢ ) “Disiplin yonunden meslekten veya memuriyetten ¢ikariimamis ya
da sanat icrasindan veya mesleki faaliyetten gecici ya da siirekli olarak
yasaklanmamis olmak.” ifadesi “ Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten
c¢ikarilmamis ya da sanat icrasindan veya mesleki faaliyetten gecici ya da siirekli



olarak yasaklanmamis olmak ve bagh oldugu kurum, kurulus ya da meslek odasindan
bu durumu belgelemek” seklinde olmalidir. Zira mesleki kisithligin bagka tirlua takip
edilmesi olanaksizdir.

MADDE 10- (1)- d) Temel egitim kavrami; bilirkisilerin mesleki olarak bagh bulunduklar
meslek odalar ile igbirligi yapacak sekilde tanimlanmamistir. S6z konusu Kanunda bu
hususlarin nasil tariflenecegi ile ilgili bir husus icermemektedir. Maddenin iptal
edilmesi istenilmelidir. Lisans egitimini tamamlamis ve uzmanhk alanlarina iligkin
kendi ¢abasiyla yetkinlik kazanmig, miihendis, mimar, sehir plancilari bagh odalarinca
duzenlenen sempozyum, kurultay ve meslek ici egitim surecglerinde mesleki
formasyonunu gelistirmis miihendis, mimar ve sehir plancilarinin yeniden bir egitime
tabi tutulmasi ve sinav yapilmasi anlamh géziltkmemektedir.

MADDE 10- (1)- f ) mesleki uzmanhk alanina iligkin belge icin bu ifade igerisinde
mutlaka ” ilgili meslek odasindan alinan uzmanlik belgesi” ifadesi yer almalidir.
MADDE 10- (1)- g) bilirkigilerin bagh bulunduklari meslek odalarindan meslegin temel
ve alt uzmanliklari konusunda goriis alinmadan yeterlilik degerlendirilmesi yapilmasi
uygun degildir. S6z konusu kanunda bu hususlar yeterli agiklikta degildir. Maddenin
iptal edilmesi istenilmelidir.

GEREKCE: Madde 10- (1)-f Madde 6- (2)- 6) gerekgesiyle 6zdestir.

Bilirkigilige basvuru, secilme usuliui ve sicile kayit MADDE 11- (1) Bilirkisilige basvuru,
ilgilinin yerlesim vyerinin veya mesleki faaliyetlerini yuaruttiglu yerin bagh oldugu bdlge
kuruluna ya da adli veya idari yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonuna ilgili belgeler
eklenmek suretiyle yazili olarak yapilir. Adalet komisyonlarina yapilan bagvurular, bdlge
kuruluna gonderilir.

(2) Bagvuru dilekgesine eklenmesi zorunlu belgelerin eksik olmasi halinde, basvuru sahibine
belgeleri tamamlamasi igin on bes gun sure verilir. Eksik belgelerin tamamlanmasi halinde
bdlge kurulu tarafindan basvuru hakkinda karar verilir.

(3) Bolge kurulu karar verirken sicile kayit bakimindan o6ncelikle basvuranin 10 uncu
maddedeki sartlari tasiyip tasimadigini degerlendirir ve sartlari tasiyanlar arasindan
basvuranin mesleki tecrubesini, katildigi meslek i¢i egitimleri veya uzmanhgdi godsteren
belgeleri dikkate alarak en liyakatli olanlari seger.

(4) Bilirkigilige kabul edilenler, sicile ug yil igin kaydedilir.

ORTAK GORUS

Bilirkisilige basvuru Meslek Odalar kanaliyla yapilmaldir. Odaya iliye olmayanlarin,
borcu olanlarin ve disiplin cezasi alanlarin bagvuru hakki olmamalhdir.

Bolge Kurulu karar verirken sicile kayit bakimindan oncelikle bagvuranin 10 uncu
maddedeki sartlan tasiyip tasimadigini degerlendirir ve sartlari tasiyanlar arasindan
basvuranin mesleki tecriibesini, katildigi meslek i¢i egitimleri veya uzmanhgi gosteren
belgeleri dikkate alarak en liyakatli olanlari seger. Burada en liyakatliden ne
kastedildigi anlasilmamigtir. 10 uncu maddeye uygunluk varsa hangi gerekceye
dayanarak liste digi birakilacak.

Yerele bagh bilirkisi listelerine bagh kalinmasi halinde ¢ok 6zel uzmanlik gerektiren
konularda yetersiz raporlar ortaya ¢ikarabilecegi gibi yargi siire¢lerinin uzamasina da
sebep olacaktir.



GEREKCE Kanun maddesinde gecen “en liyakatli olanlari seger.” ibaresi Anayasanin esitlik
ilkesine aykiridir. Kanunda belirtilen sartlari tasiyan herkesin Bilirkisilik i¢cin miracaat etme
hakki vardir.

Bilirkisilik sicilinin ve listesinin tutulmasi ile bilirkisinin goérevlendiriimesi MADDE 12-
(1) Bilirkigilik sicilinde agagidaki hususlar ile gerekli gérulen diger bilgiler yer alir:

a) Bilirkisinin adi ve soyadi ile iletisim bilgileri.

b) Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi.

c¢) Yerlesim yeri.

¢) Meslegi.

d) Temel ve alt uzmanlik alanlari.

e) Calistigi kurum veya kurulusun adi.

f) Bilirkigilik temel egitim tarihi.

g) Hazirlanan rapor sayisi.

(2) Bilirkigilik sicili, bolge kurullari ile hakim ve Cumhuriyet savcilarinin erigimine acilir.

(3) Bilirkisilik siciline kayith kisilerin ad ve soyadlari, temel ve alt uzmanlk alanlari ve
meslekleri gosterilmek suretiyle bdlge kurulu bilirkisi listesi olusturulur. Bu listeler alenidir.

(4) Bilirkigiler, sicile kaydolmak gartiyla yemin ederek géreve baslar.

(5) Adli, idari ve askeri yargida gorev alacak bilirkisiler, boélge adliye mahkemelerinin yargi
cevreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik bélge kurullari tarafindan hazirlanan listelerden
gorevlendirilir. Ancak kendi bdlge kurulu bilirkisi listesinde ilgili uzmanlik alaninda bilirkisi
olmasina ragmen diger bir bolgedeki bilirkisinin, géreviendirme yapilan yere daha yakin bir
mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden de gérevlendirme yapilabilir.

(6) Bolge kurulunun hazirladigi listede bilgisine basvurulacak uzmanlik dalinda bilirkisi
bulunmamasi hélinde, diger bolge kurullan bilirkigilik listelerinden, burada da bulunmamasi
halinde, 10 uncu maddenin (¢), (d) ve (e) bentleri hari¢ birinci fikrasinda yer alan sartlari
tasimak kaydiyla listelerin digindan bilirkisi godrevlendirilebilir. Listelerin  digindan
gorevlendirilen bilirkigiler, bolge kuruluna bildirilir.

(7) Yuksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari islerde, tim bdlge kurullar
bilirkisilik listelerinde kayith bilirkisiler arasindan gérevlendirme yapilabilir.

ORTAK GORUS

Bilirkisi sicillerinin Meslek Odalan tarafindan tutulmasi gerekir. Bu Odalarin asli
gorevidir.

5. fikra kendi Bolge Kurulu bilirkisi listesinde ilgili uzmanlik alaninda bilirkisi olmasina
ragmen diger bir bolgedeki bilirkisinin, gorevlendirme yapilan yere daha yakin bir
mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden de goéreviendirme yapilabilmesi
uygulamada sikintilara neden olabilecektir. Gegmis yillarda kamulastirma davalarinda
bilirkigilerin hepsinin mal sahibi ile akrabalik bagi olmamasina ragmen komsu ilden
bilirkisi ¢cagrilarak yonetmelige aykiri bilirkisi kurulu olusturulmustur. Bu maddenin
ilgili fikrasi ile bu uygulama yasal hale gelecektir. ilgili fikra anayasanin esitlik ilkesine
aykiridir.

GEREKCE Madde 6- (2)- 6) gerekcgesiyle 6zdestir.

Bilirkisilik sicilinden ve listesinden cikariilma MADDE 13- (1) Bilirkisiler, asagidaki
sartlardan birinin gerceklesmesi halinde sicilden ve listeden cikarilir:



a) Bilirkisilige kabul sartlarinin kaybedilmesi veya sicile kabul tarihinde gerekli sartlarin
bulunmadiginin sonradan tespit edilmesi.

b) Kanuni bir sebep olmaksizin bilirkisilik yapmaktan kaginilmasi veya raporun belirlenen
sure icinde mazeretsiz olarak verilmemesi.

c) Bilirkisilik gorevi ve bu gorevin gerektirdigi etik ilkelerle bagdasmayan, guven duygusunu
sarsicl tutum ve davraniglarda bulunulmasi.

¢) 3 Uncu maddede belirtilen temel ilkelere aykiri olarak bilirkisilik faaliyetinde bulunulmasi.

d) Bodlge kurulu tarafindan yapilacak performans degerlendirmeleri sonucunda yeterli
bulunulmamasi. e) Bilirkisilik slresinin dolmasina ragmen sulresi icerisinde yenileme
talebinde bulunulmamasi.

f) Bilirkisinin sicilden c¢ikariimayi talep etmesi. (2) Birinci fikranin (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen hallerde ihlalin niteligine goére sicilden ve listeden ¢ikarma yaptirimi yerine uyarma
veya bir yila kadar gegici sureyle listeden ¢ikarma yaptirimi uygulanabilir.

ORTAK GORUS

Bilirkisilik listesinin Meslek Odalarn tarafindan yapilmasi ve ¢ikarilmasi Odalarin asli
gorevidir. Bélge kurulu tarafindan yapilacak performans degerlendirmelerinin kriterleri
belirsizdir.

Denetim ve inceleme MADDE 14- (1) Bilirkigiler, goreviyle ilgili tutum ve davraniglarinin
veya hazirladiklari raporlarin ilgili mevzuata uygunlugu bakimindan bolge kurullari tarafindan
resen veya basvuru Uzerine denetlenir.

(2) Hakim veya Cumhuriyet savcisi, gorevlendirdigi bilirkiginin goreviyle ilgili tutum ve
davraniglarinin veya hazirladigi raporun mevzuata uygun olmadigina iligkin kanaat edinmesi
durumunda, bu hususu bolge kuruluna bildirir.

(3) Bdlge kurullari, bilirkigi raporlarini 6zel veya teknik bilgi yoninden denetleyemez.

(4) Bilirkisi raporlarinin 6zel veya teknik bilgi yoninden igerigine iliskin bdlge kurullarina
basvuru yapilamaz; yapilan basvurular incelenmeksizin reddedilir.

(5) Bodlge Kurulu yaptidi inceleme sirasinda yargi mercilerinden, kamu kurum ve
kuruluglarindan, meslek odalarindan, 6zel hukuk tuzel kisilerinden ve gercek kigilerden
inceleme konusuyla ilgili bilgi ve belge talep edebilir. ilgililerce bu talebin yerine getirimesi
zorunludur.

(6) Bilirkisilik sicili ve listesinde kayith olmayip da 12 nci maddenin altinci fikrasi uyarinca
gorevlendirilenler ile listeye kaydolmaktan muaf tutulanlar, 3 Gncii maddede belirtilen temel
ilkeler ile etk ilkelere aykir olarak bilirkisilik faaliyetinde bulunduklarinin tespit edilmesi
halinde, bdlge kurulu karariyla bilirkisilik yapmaktan yasaklanabilir. Bu karar, ilan edilmek
Uzere Daire Bagkanhgina bildirilir.

ORTAK GORUS
Bilirkisilerin denetlenmesi ve inceleme Meslek Odalarin asli gorevidir. Bu madde
bilirkisilerin bagimsizhgini etkileyecek igerik tagimaktadir.

itiraz ve dava hakki MADDE 15- (1) Bdlge kurulu kararlarina karsi, kararin teblig veya ilan
tarihinden itibaren otuz gun icinde karari veren bolge kuruluna itiraz edilir. Bélge kurulunun

itiraz Uzerine verdigi kararlara kargi yetkili idare mahkemesine dava agilabilir.

ORTAK GORUS



Bilirkisinin itirazi ile idare mahkemesinde dava agmasi durumunda tiim siirecin Adalet
Bakanligi denetiminde olan organlarca karara baglanacagindan bilirkisi guvencesiz
kalacag@i gibi objektif ve tarafsiz rapor hazirlamasi da miimkiin olamayacaktir.

Yoénetmelik MADDE 18- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler Bakanlik
tarafindan yurarlige konulur.

ORTAK GORUS

Kanunun ilgili maddelerinin incelenmesinde yoénetmeligin hangi kurul tarafindan
hazirlanacagi belirtilmemistir. Sadece bakanlik tarafindan yiiriirliige konulacagi
belirtilerek gecilmistir. Yonetmeligin hazirlanmasinda Meslek Odalarinin temsilcileri de
bulunmalidir. Ciinki Bilirkisi kanununun en 6nemli konusu bilirkigilerin temel ve alt
uzmanhk alanlarinin belirlenmesi, bilirkisi egitimleri, egitim programlan, bilirkigilerin
sicillerinin tutulmasi ve denetleme yapilmasina, yonetmelikte en iyi aciklik getirecek
olan Meslek Odalaridir.

Gegis hiikiimleri GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en gec bir
ay icinde Danisma Kurulu ve bolge kurullarinin Gyeleri ilgili kurum veya kurullar tarafindan
secilir ve Daire Bagkanligina bildirilir.

2) Danigsma Kurulunun ilk toplanti tarihi, Gyelerin G¢ yillik goérev slresinin baslangici olarak
kabul edilir. (3) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde yurirlige konulur ve bu ydnetmeliklerin yurtrlige
girdigi tarihten itibaren en geg alti ay icinde bilirkigilik sicili ve listeleri olusturulur.

(4) Bilirkisilik sicili ve listelerinin olusturulmasini muteakip bu sicil ve listelere uygun bilirkisi
gorevlendiriimesini saglamak amaciyla Bakanlik tarafindan bir ilan yapilir. Bu ilan yapilincaya
kadar mevcut bilirkisi listelerine goére bilirkisi gorevlendiriimesine devam olunur ve bu
bilirkigiler gorevlerini tamamlar.

ORTAK GORUS

Bilirkisi Kanunu ¢ikmadan once 2942 sayili kamulastirma kanununun 15. Maddesi
geregi cikarilan bilirkisilerin egitimi ve secgilmesi ile ilgili yonetmelik geregince
TMMOB’ne bagh meslek odalarinca on bir yildir egitimler verilmis sinavlar yapilmis ve
yaklasik 30.000 mimar, muhendis, sehir ve bdlge plancilarina belgeler verilerek
bilirkigilik yapmaya hak kazanmistir. Ve on bir yil bu kisiler tarafindan tahmini
kamulastirma bedelleri hesaplarina iligkin raporlar diizenlenmistir. Bilirkigilerin
denetlenmeleri de meslek orgiitlerince yapilmistir. Hukuk, ceza, askeri davalar ve
kamulastirma davalarinda bilirkigiler agisindan en az sorunlu kamulastirma davalari
olmasina ragmen, gegici maddede bile yer veriimeyen mimar, mihendis, sehir ve
bolge plancilarinin durumu ne olacaktir. Bu konuda kazanilmis bir hak gaspi sé6z
konusu degil midir?

Gegcici madde incelendiginde; danigsma ve boélge kurullarinin olusumu, yonetmeligin
yururluge girmesi ve bilirkigilik sicili ile listelerin olusumu igin bir yil gegecegi
goriilmektedir. Bu bir yillik siirede hangi bilirkisi listeleri ile bilirkigilik yapilacaktir. Bu
konuda bir acgiklik goérilmemektedir.



353 SAYILI ASKERI MAHKEMELER KURULUSU VE YARGILAMA USULU KANUNU

Ek Madde 1 — (Ek: 21/1/1981 - 2376/8 md.; Degisik: 29/6/2006-5530/61 md.) Bu Kanunda
aksine hikim bulunmayan héllerde Ceza Muhakemesi Kanununun (...), degerlendirme
raporu yetkisine iliskin 166 ve istinafa iliskin 272 ila 285 inci maddeleri hikidmleri hari¢ olmak
uzere diger hukumleri askeri yargida da uygulanir. Bilirkigiler, bilirkisilik bolge kurullar
tarafindan hazirlanan listelerden secilir ve bunlar hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanununun ilgili hidkimleri uygulanir. Ancak yurt disinda kurulan askeri
mahkemeler ve savciliklar tarafindan yapilan bilirkisi se¢cim ve gdrevlendirmelerinde,
Bilirkisilik Kanununun 10 uncu maddesi ile listeye iliskin hiktimleri uygulanmaz. Bu Kanunun
uygulanmasinda, atif yapilan hikimlerde yer alan, Adalet Bakani, Milli Savunma Bakanini;
Yargitay, Askeri Yargitayr; mahkeme, askeri mahkemeyi; hakim ve sulh ceza hakimi, askeri
hakimi; mahkeme bagskani, durusma hakimini; Cumhuriyet Bassavciligi, askeri savciligi;
Cumhuriyet savcisi, askeri savclyi ifade eder.

ORTAK GORUS

Bu boliimden itibaren asagiya dogru devam eden ek madde olarak belirtilen kanunlar
incelendiginde;

Miihendislik, mimarlik ve sehir planciiigi konularinda anayasal bir kurulug olan
TMMOB kanun ve ydnetmelikleri ( bilirkisilikle ilgili olanlar ve mesleki uygulama ile
ilgili olanlar basta olmak uUzere) yer almamaktadir. Bilirkisilik yapan ve bu kanun
cercevesinde yapacak olan mimar, miihendis ve sehir plancilarinin da temel ve alt
uzmanhk alanlarn dikkate alinarak ek madde konulmasi daha faydali olabilir. TMMOB
ve bagh odalarin kanun ve yonetmeliklerine atifta bulunulabilir.

2942 SAYILI KAMULASTIRMA KANUNU

Kamulastirma bedelinin tespiti esaslari: Madde 11 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/6 md.) 15
inci madde uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulu, kamulastirilacak tasinmaz mal veya
kaynagin bulundugu yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, hazir bulunan ilgilileri de
dinledikten sonra taginmaz mal veya kaynagin;

a) Cins ve nevini,

b) YUzoélcimunu.

c) Kiymetini etkileyebilecek butin nitelik ve unsurlarini ve her unsurun ayri ayri degerini,

d) Varsa vergi beyanini,

e)Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,

f) Arazilerde, taginmaz mal veya kaynagdin kamulastirma tarihindeki mevkii ve sartlarina goére
ve oldugu gibi kullaniimasi halinde getirecegdi net gelirini.

g) Arsalarda, kamulastiriima gtininden énceki 6zel amaci olmayan emsal satiglara gore satis
degerini,

h) Yapilarda, (...)(2) resmi birim fiyatlari ve yapi maliyet hesaplarini ve yipranma payini,

1) Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif dlglleri,

Esas tutarak duzenleyecekleri raporda butiin bu unsurlarin cevaplarini ayri ayri belirtmek
suretiyle ve ilgililerin beyanini da dikkate alarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul
edilen degerleme standartlarina uygun, gerekgeli bir degerlendirme raporuna dayali olarak
tasinmaz malin degderini tespit ederler. Tasinmaz malin dederinin tespitinde, kamulastirmayi
gerektiren imar ve hizmet tesebbusinin sebep olacagi deger artiglari ile ilerisi igin disundlen
kullanma sekillerine gore getirecedi kar dikkate alinmaz. Kamulastirma yoluyla irtifak hakki
tesisinde, bu kamulastirma sebebiyle tasinmaz mal veya kaynakta meydana gelecek kiymet
disuklugu gerekgeleriyle belirtilir. Bu kiymet distkligl kamulastirma bedelidir.



ORTAK GORUS

f, g ve 1 fikralarina goére tasinmazin bedeli, arazilerde gelirlerin kapitalizasyonu,
arsalarda Pazar fiyati (emsal arastirmasi), yapilarda yapi yaklasik birim fiyati(maliyet
fiyati)) kriterine gore deger bicilecegi halde, uygulamada sermaye piyasasi
degerlendirme standartlarina gore arazilerde emsal karsilagtirmasi metoduna gore
deger bigilmektedir. Yargitay igtihatlarina gére de arazilerde gelirlerin kapitalizasyonu
kriteri yillardir ictihatlara yerlesmistir. Bu nedenle bu maddeye ilave edilen “Sermaye
Piyasasi tarafindan kabul edilen degerleme standartlarina uygun ifadesinin nigin
buraya yerlestirildigi anlagilamamistir. Bu farkliigin nedeninin sermaye piyasasinin
kiymet takdirlerinde halihazir duruma goére degil arazilerin en etkin ve en verimli
kullanma analizine gore deger takdir etmelerinden kaynaklandigi anlagiimaktadir.

2942 SAYILI KAMULASTIRMA KANUNU

Bilirkigiler MADDE 15 - Bu Kanun uyarinca mahkemelerce gorevlendirilen bilirkisiler,
bilirkisilik bdlge kurullari tarafindan hazirlanan listelerden segcilir ve bunlar hakkinda Bilirkisilik
Kanunu ve 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili maddeleri
uygulanir.

Kamulastirmaya konu olan yerin cins ve niteligine gore en az uc¢ Kisilik bilirkisi kurulunun
olusturulmasi zorunludur. Bilirkisilerden birinin tagsinmaz gelistirme konusunda ylUksek lisans
veya doktora yapmis uzmanlar ya da 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa gore yetkilendirilen gayrimenkul degerleme uzmanlari arasindan secilmesi
zorunludur. Gayrimenkul degerleme uzmanlari bakimindan, bilirkisilige kabul i¢in aranan
temel egitim alma ve fiilen bes yil gérev yapma sartlari; yiksek lisans veya doktora yapmis
uzmanlar bakimindan ise fiilen bes yil gérev yapma sarti aranmaz ve bunlar kayith olduklari
bilirkisilik bdélge kurulunun yargi cevresiyle sinirli olmaksizin goérevilendirilir. Bilirkisilerin
uzmanlik alanlari, kamulastirilacak

Bilirkisi kurulu, tasinmaz malin dederini 11 inci ve 12 nci maddelerde yer alan hikimlere
gbre tayin ve takdir ederek gerekgeli raporunu on bes gin igcinde mahkemeye verir.
Bilirkigilerce yapilan deger tespitinde, idare tarafindan belgelerin mahkemeye verildigi gun
esas tutulur.

ORTAK GORUS

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun gore yetkilendirilen Gayrimenkul degerleme
uzmanlarinca yapilacagini, diger 2 bilirkisinin de taginmazin niteligi g6z 6niine alinarak
belirlenir hilkkmiiniin iptali ile Yine 5 kisilik kamulastirma bilirkigilerinden olusturulmasi
gerektigi, bu 5 Kkisilik bilirkisi kurulunun 3 Kkisisinin TMMOB’ya bagli Odalarca
belirlenen listeden (eskiden oldugu gibi) mahkemece belirlenmesi gerektigi, diger 2
bilirkisinin 1 tanesinin 6362 sayilli kanunca belirlenen Gayrimenkul degerleme
uzmaninda, digerinde mahalli bir bilirkisi olmasi gerektigi goriisteyiz.

Mevcutta yasalasan bu maddede TMMOB’in ihtisas alanlarini belirledigi ve
yetkilendirdigi bilirkisi sertifikasi ile konusunda uzmanlik sinavlarina girerek aldiklari
uzman yetki belgelerine gore alinan bilirkisilik uzmanlik belgesi olan her bir meslek
odasinin kendi uzmanlan bulunmakta olup TMMOB bagh odalardan degil de bdlge
kurullarindan segilmesi, TMMOB baghh mesleki odalarin mesleki faaliyet alanini
kisitlamaktadir. Bu nedenle madde 15’ e itiraz edilmelidir.

Kamulastirma davalarinda bilirkisilerin secgilmesi, egitimi, sicillerinin tutulmasi ve
denetlenmesini kamulastirma kanununun 15. Maddesine dayanarak c¢ikarilan



yonetmelige bagh olarak TMMOB ye bagh meslek disiplinlerince yaklasik 30.000
mimar, muhendis, sehir ve bolge plancilar egitimden gegirilip sinav sonucu basarih
olanlara belge verilmistir. Bu bilirkigiler on bir yildir kamulastirma davalarinda
bilirkigilik yapmiglardir.

Hukuk, ceza, askeri davalar ve kamulastirma davalarinda bilirkisiler agisindan en az
sorunlu kamulastirma davalarn olmasina ragmen, hukuk, ceza ve askeri davalarda
bilirkigilerin egitimi, sec¢ilmesi, listelendiriimeleri, denetlenmeleri ve sicillerinin
tutulmasina bu yoénetmelik 6rnek alinarak bu davalarda da benzer yonetmelik
cikarilarak sorunun c¢ozilmesi, eger kamulagstirma kanunundaki bu yonetmeligin
uygulamada sikintili olan bir noktasi varsa bunun tartisilarak degistirilmesi daha
uygun olacakken, mevcut on besinci maddesinin yok sayilmasini dogru bulmuyoruz.
Ayrica kamulastirmaya konu olan yerin cins ve niteliine gére en az Ug¢ Kisilik bilirkisi
kurulunun olusturulmasinda bilirkisilerden birinin tasinmaz gelistirme konusunda ylksek
lisans veya doktora yapmis uzmanlar ya da 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununa go6re yetkilendirilen gayrimenkul degerleme uzmanlari arasindan
secilmesi zorunlu olmasi, degerleme uzmanlarindan bilirkisilige kabul igin aranan temel
egitim alma ve fiilen bes yil gérev yapma sartlari ile tasinmaz gelistirme konusunda yuksek
lisans veya doktora yapmis uzmanlardan filen bes gorev yapma sartinin kaldiriimasi ve
bunlarin kayith olduklar bilirkigilik bodlge kurulunun yargl cevresiyle sinirl olmaksizin
gorevlendiriimeli anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU

Gergege aykiri bilirkisilik veya tercimanhk Madde 276- (1) Yarg: mercileri veya sugtan dolayi
kanunen sorusturma yapmak veya yemin altinda tanik dinlemek yetkisine sahip bulunan kigi
veya kurul tarafindan gérevlendirilen bilirkisinin gergcege aykiri mutalaada bulunmasi halinde,
Uc¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Birinci fikrada belirtilen kisi veya kurullar tarafindan goérevlendirilen tercimanin ifade veya
belgeleri gergege aykiri olarak terciime etmesi halinde, birinci fikra hikma uygulanir.

ORTAK GORUS

276. madde gercege aykiri miitalaada bulunulmasi 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile
hiukim olunmaktaydi. Burada TCK 5 yil ve alti cezalarda Hukmiin geri birakilmasi
yapilarak Bilirkisi 6rnegin devlet memuru ise memuriyetten atiimamaktaydi. (1 Yil
olursa)

Yeni yasalasan Bilirkisi kanunun 5237 ceza kanununda gercege aykir bilirkisi
miitalaada bulunursa ug¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi gikarildigi bu durumda
HGB uygulanmasi iist sinirdan olursa Ornegin bir devlet memuru Meslekten atilmig
olmaktadir. Bu durumda yakin zamanda adliyelerde bilirkisi bulunulmasinda giigliik
cekilecektir.



